
434

رقم الحكم في المجموعة 89
رقم الا�ستئناف 1445 لعام 1442هـ

رقم الاعترا�ض 423 لعام 1443هـ - الدائرة الأولى
تاريخ الجل�سة 1444/3/8هـ

�أحكام  مخالفة   - فيه  الق�صور   - الحكم  ت�سبيب   - الدعوى  في  الحكم   - دعوى  �أ. 

�إغفال  مع  عليه  المعتر�ض  الحكم  �صدور    - الجوهرية  الدفوع  على  الرد   - النظام 

�شقيقيه  و�إدخال  ال�شرعي،  للن�صيب  وفقاً  التعوي�ض  من  ن�صيبه  بتعديل  المدعي  طلب 

كاً معه على ال�شيوع في الأر�ض محل الدعوى - تقرير المحكمة الإدارية  باعتبارهما مُّال

العليا ب�أن �إغفال الحكم بحث الدفوع التي يبديها الخ�صوم في الدعوى والتي من ��شأنها 

ومخالفةً  الت�سبيب،  في  ق�صوراً  يعد  المحكمة؛  �إليها  تنتهي  التي  النتيجة  في  ت�ؤثر  �أن 

للنظام، ويتعين نق�ضه.

‌ب. نزع ملكية - ت�سلُّم لجنة الم�ساهمات العقارية للتعوي�ض - �إدخال لجنة الم�ساهمات 

�إلى لجنة  الدعوى  التعوي�ض محل  �سلمت  ب�أنها  الإدارية  دفعت الجهة  �إذا  العقارية - 

�إدخال  المحكمة  على  يتعين  ف�إنه  التجارة؛  وزارة  طلب  على  بناءً  العقارية  الم�ساهمات 

اللجنة في الدعوى.
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الإدارية  المحكمة  �إلى  دعوى  ب�صحيفة  تقدم  المعتر�ض  وكيل  �أن  في  الوقائع  تتح�صل 

بالدمام، طلب فيها �إلغاء امتناع المدعى عليها عن ت�شكيل اللجنة المن�صو�ص عليها في 

الم�ؤقت على  اليد  العامة وو�ضع  للمنفعة  العقارات  ال�سابعة من نظام نزع ملكية  المادة 

العقار، لتعوي�ضه عن نزع عقاره، وتعوي�ضه ب�أجرة المثل من تاريخ و�ضع اليد. وبعد قيد 

الدعوى في �سجلات المحكمة ق�ضية �إدارية برقم )16005( لعام 1440هـ، �أحيلت �إلى 

الدائرة الخام�سة ع�شرة في تلك المحكمة، وبتاريخ 1442/7/12هـ �أ�صدرت فيها حكمها 

القا�ضي ب�إلغاء الامتناع للأ�سباب التي �أو�ضحتها. وبعد ا�ستئناف الحكم �أمام محكمة 

وبتاريخ  الثالثة،  الا�ستئناف  دائرة  �إلى  �أحيل  ال�شرقية،  بالمنطقة  الإدارية  الا�ستئناف 

�أ�سبابه.  على  محمولًا  الحكم  بت�أييد  القا�ضي  حكمها  فيه  �أ�صدرت  1442/10/21هـ 

وبتاريخ 1442/12/4هـ تقدم وكيل المعتر�ض باعترا�ضه على حكم محكمة الا�ستئناف 

�أمام هذه المحكمة طالباً نق�ضَ الحكم للأ�سباب الواردة في الاعترا�ض، والتي تتلخ�ص 

في �أن الحكم �أخط�أ في تكييف الدعوى وو�صفها وخالف �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية التي 

رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  المظالم  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام  من   )27( المادة 

)م/3( وتاريخ 1435/1/22هـ.
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ق�ضت ب�أن للذكر مثل حظ الأنثيين، كما �أن الحكم بحث الا�ستئناف المقدم من المعتر�ض 

�ضدها، ولم ي�شر �إلى الا�ستئناف المقدم من المعتر�ض والذي طلب فيه تعديل ح�صته من 

التعوي�ض من ثلاث وثلاثين بالمئة �إلى �أربعين بالمئة، كما �أنه لم ي�شر �إلى طلب المعتر�ض 

�إدخال �شقيقه )...( و�شقيقته )...( باعتبارهما ملاكاً معه على ال�شيوع في الأر�ض محل 

النزاع. ف�أبلغت المعتر�ض �ضدها ب�صحيفة الاعترا�ض، فقدم ممثلها مذكرة ملخ�صها: 

�أن الحكم خالف المادة الثامنة والأربعين من النظام الأ�سا�سي للحكم، ذلك �أن خطاب 

وزير التجارة رئي�س لجنة الم�ساهمات العقارية المت�ضمن �إيقاف العمل مع �أي طرف �آخر 

فيما يتعلق ب�إجراءات نزع ملكية الأر�ض محل الدعوى، قد ا�ستند �إلى قرارات مجل�س 

الوزراء المنظمة لعمل لجنة الم�ساهمات العقارية، وقرارات مجل�س الوزراء المذكورة لها 

حجيتها الم�ساوية لما ورد في ن�صو�ص نظام نزع الملكية. ثم قدم وكيل المعتر�ض مذكرة 

ملخ�صها: �أن المعتر�ض ح�صل على ال�صك رقم )�أ( الذي حدد ن�صيب المدعي ب�أربعين 

بالمئة من الأر�ض محل الدعوى. وبعد انق�ضاء المهل المن�صو�ص عليها في المادة الخم�سين 

من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم �أحيل الاعترا�ض �إلى هذه الدائرة.

وبما �أن الاعترا�ض مقدم خلال الأجل المقرر نظاماً، وا�ستوفى �سائر �أو�ضاعه ال�شكلية؛ 

ت�أييد  �إلى  انتهى  الاعترا�ض  محل  الحكم  ف�إن  المو�ضوع،  عن  و�أما  �شكلًا.  مقبول  ف�إنه 
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�أن: ))المدعي يملك ثلثاً  حكم المحكمة الإدارية القا�ضي ب�إلغاء الامتناع ت�أ�سي�ساً على 

م�شاعاً من عقاره المملوك له بموجب ال�صك رقم )ب( وتاريخ 1436/11/29هـ، والذي 

و�سبعمئة  �ألفاً  و�سبعون  واثنان  مئة  )172.775.24�سم2(  الإجمالية  م�ساحته  تبلغ 

وخم�سة و�سبعون متراً مربعاً و�أربعة وع�شرون �سنتيمتراً مربعاً، والواقع جنوب محافظة 

وتاريخ   )61362/14( رقم  قرارها  ب�إ�صدار  قامت  قد  عليها  المدعى  �أن  وبما  الخبر، 

1439/11/18هـ بنزع العقار -محل الدعوى- وو�ضعت يدها عليه من تاريخه ولا تزال 

وا�ضعةً يدها عليه، كما �أنها لا زالت راغبة بنزعه لإن�شاء محطة الخبر )RO( التابعة 

لها، وبما �أن �سبب امتناعها عن تلبية طلبات المدعي هو ما دفعت به من عدم �إح�ضار 

وكالةٍ عن بقية ملاك العقار -الم�شار �إليه �سالفاً- وهو �أمرٌ �إجرائي لا يغير من حقيقة 

و�ضع المدعى عليها يدها على العقار ونزعها له، ولا يبيح لها الت�أخر في تنفيذ الإجراءات 

النظامية حيال طلبات المدعي خ�صو�صاً فيما يتعلق بح�صته ون�صيبه من العقار -محل 

الدعوى- كما �أن وجود منازعة على العقار �أمام لجنة الم�ساهمات العقارية �أمرٌ خا�ص 

بالمدعي ومن قامت بينه وبينهم المنازعة المنظورة، ولي�س من اخت�صا�ص المدعى عليها 

يقيد  �إلا بموجب ن�ص نظامي  اتخاذها  الواجب عليها  النظامية  الإجراءات  توقف  �أن 

الم�شاعة  لح�صته  مالكاً  زال  لا  المدعي  �أن  وبما  �إجراءات،  من  المنظم  و�سنه  نظمه  ما 

من العقار -محل الدعوى- �شرعاً ونظاماً، وبما �أن المادة الأولى من نظام نزع ملكية 

الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  العقار  على  الم�ؤقت  اليد  وو�ضع  العامة  للمنفعة  العقارات 



438

للوزارات والم�صالح  "يجوز  �أنه:  رقم )م/15( وتاريخ 1424/3/11هـ قد ن�صت على 

العقار  ملكية  نزع  العامة  المعنوية  ال�شخ�صية  ذوات  الأجهزة  من  وغيرها  الحكومية 

والعقارات  الأرا�ضي  توفر  عدم  من  التحقق  بعد  عادل،  تعوي�ض  لقاء  العامة  للمنفعة 

الحكومية التي تفي بحاجة الم�شروع، ولا يجوز نزع ملكية عقار �إلا لتنفيذ م�شروع معتمد 

في الميزانية"، كما قد ن�صت المادة ال�سابعة منه �أي�ضاً على �أن: "ت�ؤلف الجهة �صاحبة 

الم�شروع  المت�ضررة من  �أو  ملكيتها  نزع  المقرر  العقارات  تعوي�ض  لتقدير  الم�شروع لجنة 

على النحو الآتي: �أولًا: خم�سة مندوبين من الجهات الحكومية، ت�سميهم جهاتهم وهم: 

من  3-مندوب  العدل.  وزارة  من  2-مندوب  الم�شروع.  �صاحبة  الجهة  من  1-مندوب 

وزارة ال��شؤون البلدية والقروية. 4-مندوب من وزارة الداخلية. 5-مندوب من وزارة 

المالية والاقت�صاد الوطني. ثانياً: اثنان من �أهل الخبرة في العقار، تر�شحهما الغرفة 

ال�سعوديين  من  يكونوا  �أن  اللجنة  �أع�ضاء  في  وي�شترط  بالمنطقة.  ال�صناعية  التجارية 

ذوي الخبرة المعروفين بالأمانة، و�ألا تقل مرتبة مندوب الجهة الحكومية عن ال�ساد�سة، 

كما ي�شترط في مندوب وزارة العدل -بالإ�ضافة �إلى ذلك- توفر الم�ؤهل المقرر للتعيين 

في ال�سلك الق�ضائي. ولا يجوز �أن يكون ع�ضواً في اللجنة من كان له �أو لزوجته �أو لأحد 

ملكيته  نزع  المقرر  العقار  �أو م�صلحة في  الرابعة حق  الدرجة  �أقاربه حتى  �أو  �أ�صهاره 

�أو  �أو و�صياً  �أو كان وكيلًا لأحد �أ�صحاب الحقوق على العقار  �أو المت�ضرر من الم�شروع، 

المدعى  قرار  �إلغاء  الدائرة:  �أمام  الأول  طلبه  في  يطلب  المدعي  �أن  وبما  عليه"،  قيماً 
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ال�سابعة  المادة  اللجنة المن�صو�ص عليها في  ت�شكيل  المتمثل بالامتناع عن  ال�سلبي  عليها 

من نظام نزع ملكية العقارات للمنفعة العامة لنزع العقار -محل الدعوى- الأمر الذي 

انتهت معه الدائرة �إلى �إلغاء امتناع المدعى عليها المتعلق بنزع الجزء الم�شاع للمدعي 

من العقار -محل الدعوى-. وبخ�صو�ص طلبه الثاني ب�إلغاء قرار المدعى عليها ال�سلبي 

المتمثل بالامتناع عن ت�شكيل اللجنة المن�صو�ص عليها في المادة ال�سابعة من نظام نزع 

ملكية العقارات للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على العقار بناءً على الفقرة الثالثة 

�أن الفقرة رقم )3( من  من المادة ال�سابعة من ذات النظام لتقدير �أجرة المثل، وبما 

الم�ؤقت على  اليد  وو�ضع  العامة  للمنفعة  العقارات  نزع ملكية  ال�سابعة من نظام  المادة 

العقار ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم )م/15( وتاريخ 1424/3/11هـ قد ن�صت على 

�أو  العقار من عقاره  الم�شروع مالك  �أخرجت الجهة �صاحبة  �إذا  "في كل الحالات  �أنه: 

منعته من الانتفاع به قبل ت�سلم التعوي�ض �سواءً كان ب�صورة ا�ستثنائية �أو غيرها فيعطى 

�أجرة المثل عن المدة التي بين الإخلاء وت�سلم التعوي�ض، ما لم يكن �سبب ت�أخير �صرف 

التعوي�ض ب�سببه، وتقدر �أجرة المثل اللجنة المن�صو�ص عليها في المادة ال�سابعة من هذا 

من  الدعوى-  -محل  العقار  على  يدها  بو�ضع  مقرةٌ  عليها  المدعى  �أن  وبما  النظام"، 

تاريخ 1439/11/18هـ،  �سابقاً- وذلك من  �إليه  تاريخ �صدور قرارها بنزعه -الم�شار 

و�أن �سبب امتناعها عن تطبيق الفقرة الثالثة من المادة ال�سابعة من نظام نزع ملكية 

�إليها �سابقاً- هو ما  العقار -الم�شار  الم�ؤقت على  اليد  العامة وو�ضع  للمنفعة  العقارات 
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دفعت به في طلب المدعي الأول -مما �سبق تو�ضيحه ودفعه- و�أنها لا تزال وا�ضعة يدها 

على العقار -محل الدعوى- الأمر الذي انتهت معه الدائرة �إلى �إلغاء قرارها المتمثل 

بالامتناع عن ت�شكيل اللجنة الم�شار �إليها في المادة ال�سابعة من نظام نزع ملكية العقارات 

للمنفعة العامة وو�ضع اليد الم�ؤقت على العقار -الم�شار �إليه �سابقاً- لتقدير �أجرة المثل 

بناءً على الفقرة الثالثة من المادة ال�سابعة من ذات النظام -الم�شار �إليها �سابقاً- وبه 

انتهى  فيما  بها  مكتفياً  �أ�سباب  من  الحكم  قرره  وما  تحكم((.  الأول  المدعي  وبطلب 

�إليه من ق�ضاء محل نظر؛ ذلك �أن المعتر�ض �ضمّن ا�ستئنافه طلب تعديل ن�صيبه من 

التعوي�ض من ثلاث وثلاثين بالمئة �إلى �أربعين بالمئة وفقاً لن�صيبه ال�شرعي، كما طلب 

الأر�ض  ال�شيوع في  على  معه  مُلاكاً  باعتبارهما   )...( و�شقيقته   )...( �شقيقه  �إدخال 

محل النزاع، �إلا �أن الحكم �أعر�ض عن ذلك كله �إذ لم يورده في �أ�سبابه، ف�ضلًا عن بحثه 

والجواب عنه. والمتقرر ق�ضاءً �أن �إغفال الحكم بحث الدفوع التي يبديها الخ�صوم في 

الدعوى والتي من ��شأنها �أن ت�ؤثر في النتيجة التي تنتهي �إليها المحكمة؛ يعد ق�صوراً في 

ال�سابعة  المادة  لن�ص  ذلك  مخالفة  عن  ف�ضلًا  الحكم،  لنق�ض  بذاته  كافياً  الت�سبيب، 

ن�سخة  تت�ضمن  �أن  �أوجبت  التي  المظالم  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام  من  والع�شرين 

وافياً  وملخ�صاً  الدعوى  �أطراف  طلبات  ثم  الدعوى،  لوقائع  مجملًا  "عر�ضاً  الحكم: 

لدفوعهم ودفاعهم الجوهري، ثم �أ�سباب الحكم ومنطوقه". وت�شير هذه الدائرة �إلى 

�أنه ما دامت المعتر�ض �ضدها دفعت ب�أنها �سلمت التعوي�ض للجنة الم�ساهمات العقارية 
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بناءً على طلب وزير التجارة؛ ف�إنه كان على الدائرة �إدخال لجنة الم�ساهمات العقارية 

فقد  بيانه؛  �سلف  لما  مراعاة  دون  �صدر  الاعترا�ض  �أن الحكم محل  وبما  الدعوى.  في 

خالف النظام، وتعين نق�ضه، و�إعادة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بالمنطقة 

ال�شرقية لتف�صل فيها من جديد من غير من نظرها.

المو�ضوع بنق�ض الحكم محل  �شكلًا، وفي  المحكمة: بقبول الاعترا�ض  لذلك حكمت 

ال�شرقية  بالمنطقة  الإدارية  الا�ستئناف  محكمة  �إلى  الق�ضية  و�إحالة  الاعترا�ض، 

لتف�صل فيها من جديد من غير من نظرها. 

والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.




